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1. Introduccion

La Geopolitica estd evolucionando lentamente, pero en forma consistente, hacia un
mundo en el cual las relaciones politicas entre paises y consecuentemente las relaciones
econdmicas y comerciales, no se rigen por reglas y acuerdos multilaterales, sino mas bien,
por un espiritu transaccional apoyado en el poder relativo de cada uno de los paises

intervinientes.

En forma concomitante, tal vez como una consecuencia inevitable de lo anterior, se estan
consolidando los liderazgos de las grandes potencias. Un mundo bipolar con los EEUU
ejerciendo una creciente influencia en las Américas, claramente expresada, en términos de
intenciones, a través de la nueva instrumentacién de la Doctrina Monroe, pero ejerciendo y
disputando una presencia relevante en otras regiones del mundo y muy particularmente, en

el dominio de los mares.

Por otra parte, China, la segunda potencia mundial, compitiendo globalmente por la
hegemonia con los EEUU, por lo menos en el campo econdmico, y crecientemente en el Asia

en las dimensiones politicas y militares.

Sin embargo, el cuadro de paises que son actores relevantes en las dimensiones
econdmicas y/o politicas a nivel regional y también, parcialmente, a nivel global, no puede
estar completo sin mencionar a la UE -que cuenta con una economia de un tamafio casi
similar a la de los EEUU-, Rusia -que es una potencia militar y nuclear-, Iran e Israel que,
como han demostrado recientemente, son potencias militares relevantes, a la India, por su
enorme dimensién poblacional y econédmica que inevitablemente la convierte en un actor
geopolitico relevante y Turquia que es la segunda potencia militar en Europa y ejerce una
considerable influencia en el Medio Oriente como lo sugiere el reciente acuerdo de defensa

mutua firmado con Pakistan y Arabia Saudita.

Es dificil, por no decir imposible, predecir cémo evolucionara el mapa global de
influencias, alianzas y conflictos. Pero en términos generales es razonable suponer una
paulatina consolidacidn de cinco tendencias: 1) una ascendente competencia/conflicto en
el drea econdmica y tecnoldgica entre los EEUU y China, 2) una creciente consolidacién de
la UE como tercera potencia econdmica y potencialmente una potencia militar relevante a
través de la OTAN, 3) una profundizacion de conflictos regionales en el Medio Oriente y en
partes de Africa, 4) una creciente conflictividad entre Rusia y Ucrania que termine
incorporando, al menos en los margenes, a otros paises de Europa y 5) la consolidaciéon de

las relaciones politicas, econémicas y financieras al interior de las Américas.



Es evidente que en este contexto geopolitico las relaciones politicas, econémicas y
comerciales entre paises no seran las actuales y nuevas alianzas politicas y comerciales se
irdn conformando. Desde el punto de vista comercial la tendencia mas importante es la
forma en que se ird construyendo la nueva relaciéon de competencia y conflicto entre los
EEUU y China. En segundo lugar, podrian ser importantes las formas y la potencia con la que
la UE se consolida econémica y militarmente como la tercera potencia mundial y cémo

proyecta dicho poder a las relaciones internacionales.

2. Las relaciones comerciales y las politicas de
autoabastecimiento

En esta nueva estructura geopolitica el comercio no estard gobernado, como lo estuvo
hasta hace unos pocos afios, por las reglas multilaterales del comercio y los acuerdos
comerciales construidos al amparo de dichas reglas. El comercio sera transaccional y los
paises mas poderosos impondran condiciones comerciales favorables a sus necesidades e

intereses.

Un primer impacto de este nuevo orden internacional serda que una mayoria de paises
implementara politicas dirigidas a aumentar el autoabastecimiento lo que podria resultar
en cambios en la composicion de las exportaciones y, eventualmente, en una disminuciéon
del comercio internacional. Estas politicas de desarrollo industrial serdn particularmente
importantes en los sectores estratégicos, especialmente aquellos vinculados a la seguridad
nacional tales como las industrias de armamentos, informatica, la mineria, la relacionada a
las tierras raras y energia y muy especialmente, al desarrollo y utilizacion de la inteligencia
artificial. En este sector, los EEUU ya han comenzado a presionar para que los paises opten
por participar, en forma exclusiva, y con exclusién de China y de otros paises aliados a China,

en una red internacional para el desarrollo y utilizacién de la IA guiada por los EEUU.

3. El comercio agroindustrial

Los alimentos son también un bien estratégico especialmente en los paises que son
importadores netos de alimentos, los cuales histéricamente han tenido politicas
proteccionistas dirigidas a sostener la produccién de alimentos, aun a costos de producciéon
mas altos que los precios internacionales. Estas politicas que habian comenzado a ser
flexibilizadas durante la década del 90, al amparo de acuerdos logrados en el contexto de la
OMC, estan ahora amenazadas como consecuencia de las inseguridades y conflictos

comerciales que surgen del nuevo contexto geopolitico.



Sin embargo, la produccion de alimentos es un caso particular porque su produccién esta
asociada a los recursos naturales tierra y agua dulce que estan distribuidos geograficamente
de manera muy desigual entre paises. Es decir, es una producciéon geograficamente

delimitada como también lo son la extraccion de hidrocarburos, minerales y tierras raras.

Sibien es cierto que, en el caso de la agricultura, esta desigualdad puede ser parcialmente
sustituida por la aplicacion de riego, fertilizantes y otros insumos externos, esta sustitucion
es solo parcial e implica costos de produccion adicionales muy significativos. Estas son las
condiciones basicas que determinan la necesidad del comercio global de alimentos como un
instrumento central para equilibrar la demanda con las posibilidades de lograr una oferta a

precios razonables. Una restriccidén que solo puede ser modificada en forma parcial.

Esta restriccion convierte a los alimentos en un bien estratégico y, consecuentemente,
genera la posibilidad, y adicionalmente, la tentacion, de utilizarlos como un instrumento

mas en los conflictos geopoliticos (weaponizing).

Recientemente, han existido diversos casos en los cuales tanto China como los EEUU han
incluido a los alimentos como instrumento de retaliacion politica. Algunos ejemplos son: 1)
la terminacién de las importaciones de trigo y cebada provenientes de Australia por parte
de China en represalia por limitaciones a acciones de proselitismo politico de China en
Australia, 2) la suspension de las importaciones chinas de soja proveniente de los EEUU

como retaliacion a la politica arancelaria impuesta por este ultimo.

En este contexto geopolitico, el comercio agroalimentario, inevitablemente, se vera
afectado, y su dinamismo y las nuevas condiciones en que se desarrollard estaran
fuertemente influidos por consideraciones geopoliticas, las alianzas entre paises y la

incertidumbre que se deriva de la falta de reglas comerciales aceptadas por todos.

Prepararse para estas condiciones geopoliticas requiere una estrategia productiva y
comercial distinta y mas compleja que la que ha sido la norma aceptada hasta ahora. Mucho
mas compleja y atenta a los cambios estructurales que ocurrirdn en términos de las

relaciones geopoliticas y comerciales.

4. CoOmo se prepara Argentina para este nuevo escenario

Las exportaciones agroindustriales argentinas han sido y seran por mucho tiempo el eje
central del comercio internacional. Sostener esa posiciéon es un elemento central de la
viabilidad econémica del pais. Esta competitividad internacional ha sido consecuencia de la
extraordinaria calidad de los recursos naturales agricolas y del esfuerzo de un sector

privado innovador y pujante, mas que por una vision y esfuerzo continuado del sector



publico. En el futuro inmediato, en el marco del nuevo contexto geopolitico, sostener y
expandir la competitividad internacional de la produccién agroindustrial requerirda un
esfuerzo especial, tanto publico como privado. Esta accién requiere considerar los

siguientes seis temas estructurales.

4.1. La productividad y expansion de la produccion agropecuaria

La produccién agropecuaria argentina ha tenido, durante las tltimas 3 o 4 décadas, una
importante evoluciéon basada en tres componentes complementarios: 1) un proceso de
incorporacion tecnoldgica que acompafié a la “Revolucion Verde”, que aumentd los
rendimientos y la productividad de manera sustentable en muchas partes del mundo, 2)
transformaciones en la estructura productiva con la consolidacién de empresas de tamafio
mediano y grande, capaces de incorporar tanto la tecnologia disponible como las economias
de escala resultantes y, 3) el desarrollo de un sistema productivo en redes colaborativas que
incluye empresas agropecuarias, contratistas de maquinaria agricola y empresas que
comercializan insumos y proveen apoyo técnico y financiero. Esta estructura productiva
tiene, en comparaciéon con otras mas difundidas tanto en paises en desarrollo como en
paises desarrollados, una enorme flexibilidad y capacidad de adaptarse a las variaciones

climaticas, de precios internacionales y de politicas publicas disruptivas.

La consolidacion de esta estructura productiva explica, en buena parte, la competitividad
y éxito productivo logrado por el sector. Sin embargo, este proceso, aunque aun esta en
expansion -especialmente en las regiones no pampeanas- y seguird aportando enormes
frutos, ya no podra aportar una revoluciéon productiva de la dimensién que lo hizo en el
pasado. Al menos, no en ausencia de politicas de apoyo e inversiones sustantivas en
infraestructura por parte del sector publico que permitan y justifiquen econémicamente la

incorporacién de nuevas tecnologias bioldgicas y digitales.

4.2. Las politicas publicas en el drea econémica y tecnolégica

La politica agropecuaria instrumentada a partir de la década de 1930 por la mayoria de
los gobiernos no estuvo pensada para impulsar la modernizacién de la produccién
agropecuaria. Estuvo mas centrada en extraer recursos del sector mas competitivo de la
economia argentina para apoyar (subsidiar) a sectores industriales y a los programas

sociales.3

Esta ausencia de una politica favorable se expresa en: 1) la estructura impositiva y en

particular los derechos de exportacidn, la ausencia de crédito de largo plazo, las

3 Para una discusién detallada de este tema ver Bisang, Carciofi, Pifieiro y Tejeda (2022).



innumerables restricciones y controles que complican la comercializacion y las inversiones;
2) la creciente desatencion al papel del Estado en la creaciéon y promocién del desarrollo

tecnoldgico.

Aunque en afios recientes, y muy especialmente el actual gobierno ha relajado (o
eliminado) las restricciones comerciales y ha minimizado la presiéon impositiva, atin persiste
un creciente debilitamiento del principal actor institucional, el INTA, y la ausencia de
conviccion sobre su importancia, asi como la necesidad de modernizar y actualizar sus

objetivos y funcionamiento, son claras manifestaciones de este problema.

4.3. La inversion en infraestructura fisica y de comunicaciones

La inversion publica en el desarrollo de la infraestructura fisica necesaria para lograr un
pleno aprovechamiento de los recursos naturales disponibles ha sido histéricamente
inadecuada. Y este problema se ha agravado en afios recientes. La ausencia de un sistema de
ferrocarriles eficiente -que cubra las principales dreas de produccién agropecuaria-, la
ausencia y/o mal estado de las rutas provinciales y nacionales por las cuales, ante la falta de
ferrocarriles, se transporta la mayor parte de la produccién, la inexistencia de inversiones
adecuadas para controlar las inundaciones en el litoral y la region del Salado en el centro
del pais, los retrasos en la correcta organizacién y adecuacién de la hidrovia, asi como la
debilidad de las redes de distribuciéon eléctrica que limitan la radicacién de industrias en el

interior del pais, son solo algunos ejemplos evidentes.

Similarmente, el lento desarrollo de la infraestructura necesaria para lograr un pleno
acceso a la informatica y digitalizacion en partes del interior del pais es manifiesto. Esto es
un elemento central tanto para disminuir los costos de transacciéon como para acelerar la
incorporacién de tecnologia. Un ejemplo paradigmatico de este problema es el desarrollo de
la Inteligencia Artificial que se ha convertido en un elemento central de la competitividad

internacional.

4.4. La importancia y urgencia de acelerar y profundizar la
agroindustrializacion

La Argentina exporta principalmente commodities agricolas como trigo, maiz y
derivados, como el aceite de soja, aunque una excepcion a esta generalizacion esta dada por
la exportacion de cortes de carne de alta calidad y valor agregado. Un estudio reciente indica

que, con excepcion de los principales cortes de carne vacuna fresca, el valor FOB recibido



por las exportaciones argentinas es mdas bajo que el recibido por sus principales

competidores.

Por otra parte, en un mundo que se mueve hacia mercados administrados y
transaccionales, en los cuales las relaciones politicas serdan mas importantes, la
industrializacién de la produccién primaria es un poderoso instrumento para lograr una
mayor fidelizacion del consumidor en los paises importadores y ganar flexibilidad, mayor
valor agregado y poder de negociaciéon en el comercio internacional. Un conjunto de
condiciones especialmente importantes frente a las mayores dificultades que existiran para

expandir las exportaciones agropecuarias.

Una cuestién adicional para el impulso a la agroindustrializacién es que, por su
naturaleza, la misma tiene un fuerte impacto sobre el despliegue territorial de la actividad
econdmica, y el empleo, lo cual la vincula directamente a uno de los problemas mas

acuciantes de la actual discusién respecto de la economia del pafs.

La Argentina ha hecho, en los ultimos afos, algunos progresos importantes en el
fortalecimiento de algunos aspectos de la agroindustria, como por ejemplo en
biocombustibles y los derivados de la carne vacuna y porcina. Adicionalmente, estudios
recientes indican un desarrollo significativo de grandes empresas integradas verticalmente
con actividades significativas en la agregacién de valor en diversos sectores de la
agroindustria. Sin embargo, y a pesar de estos desarrollos recientes, la Argentina esta ain

retrasada en relacién con nuestros principales competidores.5

4.5. El desarrollo de cadenas de valor regional al interior del
MERCOSUR

En la economia moderna, un instrumento para aumentar la productividad y
competitividad es la construccion de cadenas de valor que integran las capacidades
productivas basadas en ventajas competitivas de distintas empresas y/o paises. El
desarrollo de cadenas de valor transnacionales fue una de las principales formas de
desarrollo industrial a partir de la década del 90 con la liberalizaciéon comercial a nivel
global. Ejemplos de ello fueron la integracion de la industria de China en muchos paises y la
integracion productiva de los EEUU con México y Canad4, aprovechando la cercania local y

la consonancia politica, especialmente con Canada.

Los paises del MERCOSUR no fueron actores importantes en este proceso, con algunas

excepciones como la integracion de la industria automotriz entre Argentina y Brasil. En el

4Ver Ochoa, P. (2026).
5 Para una discusién de este tema ver Bisang y Felici (2026) y Pifieiro y Trigo (2026).



sector agroindustrial hubo un intento importante en el sector carnico, con la radicacion en
Argentina de grandes empresas de Brasil. Otros ejemplos que se han desarrollado mas
recientemente son la produccién coordinada en ambos paises de empresas internacionales
de insumos como Corteva, o de regionales como Don Mario y Grobocopatel. Estos ejemplos

ilustran casos especiales, pero no tendencias generalizadas.

Esta integracidon productiva para ser posible requiere una cierta armonizacion de la
politica macroecondmica entre los paises intervinientes, y una muy completa armonizacion

de estdndares comerciales, sanitarios y de calidad, que no se han logrado aun.

Resolver estos problemas debe ser una prioridad, ahora facilitada por el acuerdo

MERCOSUR/UE, que provee incentivos y oportunidades para progresar en esta direccion.

4.6. La oportunidad de una “cartelizaciéon débil” de los principales
exportadores netos de alimentos

Finalmente, y mirando al futuro, es necesario evaluar la posibilidad de que el mundo
evolucione a escenarios geopoliticos como los descriptos por autores “realistas” como
Mearsheimer, que predicen una lenta progresion hacia un mundo considerablemente mas
conflictivo, una acentuada rivalidad entre las grandes potencias, una generalizaciéon y
profundizacién de los conflictos regionales y, consecuentemente, un transito maritimo mas

costoso e incierto.6

Un escenario de este tipo genera dos dinamicas antagénicas. Por un lado las posibilidades
de que el comercio de alimentos pueda ser incorporado mas plenamente como un
instrumento de retaliaciéon y ejercicio de poder comercial (weaponizing) aumentan
sustantivamente. Por el otro, que la seguridad de la oferta y el abastecimiento se convierten
en una ventaja comparativa tan importante como los precios y la calidad. Por lo tanto, los
paises con mas alternativas de transporte maritimo, tal como es el caso de Argentina, se

convierte en una ventaja comercial sustantiva.

El MERCOSUR es el principal exportador neto de alimentos a nivel global. Por lo tanto,
una accién comercial coordinada entre los cuatro paises miembros podria comenzar con
acuerdos de convergencia en relacidn con estandares sanitarios, de calidad y ambientales y
condiciones de entrega. Condiciones que serian negociadas desde posiciones compartidas
con los principales importadores. En una segunda etapa los acuerdos podrian incluir un
rango de cantidades y precios. Un esquema de negociaciones coordinadas entre los grandes

exportadores darfa un enorme poder de negociacion frente a los grandes importadores

6 Ver, por ejemplo, Mearsheimer (2025).
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netos como China, India o Vietnam. Un esquema de coordinaciéon de las negociaciones
comerciales de este tipo, significaria progresar hacia una especie de “cartelizacion light” de

la oferta regional.

Bajo ciertas condiciones geopoliticas, esta alianza podria incluir a los EEUU y Canad3, y
de esta forma integrar a mas del 80% de las exportaciones netas de alimentos del mundo,

generando un enorme poder de negociacion.

Este escenario pone de relieve la potencial importancia estratégica de la relacién politica
y comercial con los EEUU. El gobierno actual ha desarrollado una importante relacién
politica con el gobierno de los EEUU, muy apoyada en la relacién personal entre los dos
presidentes. Sin embargo, esta relacién se estd transformando en una de complementacién
econdmica, a partir de las importantes inversiones internacionales que estan comenzando
arealizarse en energia, mineria y probablemente, en inversiones vinculadas a la informatica

y la inteligencia artificial.

En este marco econdmico y politico, el vinculo entre ambos paises se ird transformando
en una relaciéon mas estructural y de largo plazo, basada en intereses econdémicos
estratégicos, a la vez que se independizara de las relaciones personales y, probablemente,
de las orientaciones politicas de ambos gobiernos. La relacion sera mas sustantiva, potente
y de largo plazo, a la vez que Argentina podria ser el interlocutor privilegiado en la relacién
del MERCOSUR con los EEUU. Este escenario sugiere la importancia de que la Argentina
comience a considerar una estrategia de relacionamiento amplia y flexible, que permita
aprovechar oportunidades comerciales y productivas que surgen de esta relacion al tiempo
de preservar grados de independencia razonables para comerciar con el resto del mundo.
También, en el muy corto plazo y frente a las dificultades politicas existentes al interior del
MERCOSUR, Argentina deberia contribuir, con inteligencia y visiéon estratégica, a la

consolidacion del didlogo y la complementaciéon econémica de la Regidn.

5. Algunas conclusiones tentativas

Frente a un contexto geopolitico en rdpida transformacién, pero adn con final incierto es
particularmente importante ensayar los principales ejes de acciéon necesarios para dar
respuestas adecuadas a los nuevos desafios y también a las nuevas oportunidades. El
mensaje principal que queremos dar es que el sector agroindustrial argentino esta muy bien
posicionado para adecuarse y responder al nuevo contexto geopolitico. Pero esta respuesta
requiere cambios muy sustantivos en las politicas publicas y repensar los objetivos,

estrategia e instrumentos de nuestra insercion internacional. Esto solo sera posible a través
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de un didlogo, reflexion y construccion conjunta de los principales actores econémicos y

politicos del sector privado con el sector publico tanto nacional como provincial.
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